-PROJEKT-
Uchwala NR........
Rady Gminy Gozdowo
z dnia .........

w sprawie stwierdzenia odmowy wygaszenia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj.
Dz.U. z 2025 1., poz. 365 ze zm.) w zwigzku z art.24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z ze zm.),

Rada Gminy Gozdowo uchwala co nastepuje:

§1
Rada Gminy Gozdowo odmawia wygaszenia mandatu Radnemu Leszkowi Smolenskiemu
w zwigzku z niestwierdzeniem przez Rade Gminy Gozdowo naruszenie zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, o ktorym mowa
w art. 24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.
1465 ze zm.) z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Gozdowo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 3 kwietnia 2025 roku (wptyw do organu w dniu 04.04.2025 roku) znak
WP-P.40.8.2025 Wojewoda Mazowiecki (Wydzial Nadzoru Prawnego) zwrocit si¢ do
Przewodniczacego Rady Gminy Gozdowo z wnioskiem o podjecie przez Rade Gminy
Gozdowo czynno$ci wyjasniajacych, zmierzajacych do ustalenia, czy Radny Leszek Smolenski
naruszyt zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, tj. zakaz okre§lony w art.24f ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm. zwana dalej usg).

Przewodniczacy Rady Gminy Gozdowo skierowat przedmiotowe pismo do Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Gozdowo celem podjecia dzialan zmierzajacych do ustalenia
istotnych okolicznosci czy nie zachodza przestanki do wygaszenia mandatu Radnego.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zwotat posiedzenie na dzien 9 kwietnia 2025 roku w celu
weryfikacji okolicznosci wskazany w w/w piSmie Wojewody Mazowieckiego zapraszajac
réwniez na posiedzenie zainteresowanego radnego w celu umozliwienia mu ztozenia wyjasnien
w trybie art. 383 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 365 ze zm. zwang dalej KW).

Radny Gminy ustnie wyjasnit:

1. Radny w ramach swojej aktywnosci zawodowej prowadzi gospodarstwo rolne stanowigce
Jjego glowne Zrodto dochodu prowadzone na podstawie wpisu do producentow rolnych;

2. Nie ma zawartych umow ani nie dostarcza plodow rolnych ze swojego gospodarstwa
bezposrednio do jednostek budzetowych Gminy Gozdowo w tym do Szkoly Podstawowej
w Gozdowie i nie korzysta z mienia komunalnego Gminy Gozdowo w rozumieniu art. 24f
ust. 1 usg.

3. Wedlug jego wiedzy jego zona Malgorzata Smolenska zawarta umowe ze Szkolq
Podstawowg w Gozdowie w wyniku przeprowadzonego postegpowania zakupowego przez
Dyrektora Szkoly Podstawowej w Gozdowie sktadajqc oferte.

4. Radny wskazal, ze jego Zona Matgorzata Smolenska prowadzi odrebng jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarczq pod firmg Firma Handlowo Ustugowa Matgorzata Smolenska na
podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

5. Przedsigbiorstwo Zony jest odrebnym bytem gospodarczym niezaleznym w Zadne sposob od
Jjego woli czy jego gospodarstwa rolnego;

6. Gospodarstwo rolne radnego wraz budynkami stanowi jego , ojcowizng” od ..95
roku ,kiedy to rodzice radnego aktem notarialnym kilka lat przed zawarciem zwigzku
matzenskiego przekazali mu te gospodarstwo w calosci, jedynie grunty ktore nabyt po
zawarciu zwigzku malzenskiego stanowiq wspétwlasnosé. Srodki na zakup pochodzily z
jego dziatalnosci gospodarczej. W oswiadczeniu majgtkowym dopisuje zZone jako



wspotwlasnosc, poniewaz ona jest wspotwitascicielem bodajze dwoch dzialek, ale budynki
i cate gospodarstwo jest wytgczng wilasnosciq radnego.

7. Radny nie posiada zadnych petnomocnictw do reprezentowania przedsiebiorstwa
prowadzonego przez jego zoneg w tym do zawierania umow czy sktadnia oswiadczen woli
lub wiedzy,

8. Radny nie jest osobg w jakikolwiek zarzqdzajqcy dziatalnosciq Matgorzaty Smolenskiej,

9. Radny prowadzi dziatalnosé rolniczqg na podstawie wpisu do producentow rolnych,

10. Radny nie jest zgloszony do ubezpieczenia spotecznego w ramach dziatalnosci
gospodarczej zony, a M. Smolenska nie jest zgloszona do ubezpieczenia spotecznego
rolnikow w ramach prowadzonego gospodarstwa rolnego przez Radnego;

11. Wedtug wiedzy Radnego M. Smolenska w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
dokonuje zakupow towaru handlowego w roznych podmiotach gospodarczych czy
gospodarstw rolnych nie powigzanych osobowo czy kapitatowo z osobg Radnego,

12. Gtownym przedmiotem dziatalnosci gospodarczej Maigorzaty Smolenskiej jest sprzedaz
detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagq zywnosci, napojow
i wyrobow tytoniowych,

13. Radny rowniez wskazal, zZe jego Zona nie podlega ubezpieczeniu KRUS w jego
gospodarstwie ani on nie podlega ubezpieczeniu w ZUS w dzialalnosci gospodarczej
Matgorzaty Smolenskiej co potwierdza odrebnos¢ tych podmiotow,

14. Radny oswiadczyl, ze nie zawieral z Zong Zadnych umow majgtkowych matzenskich, a ich
ustroj majgtkowy okreslajq powszechnie obowiqzujgce przepisy prawa w tym Kodeks
Rodzinny i Opiekunczy.

Na potwierdzenie powyzszych okoliczno$ci Radny przedlozyt stosowna dokumentacje w
postaci:

1. zaswiadczenie o wpisie do centralnej ewidencji gospodarczej przedsigbiorstwa Maltgorzaty
Smolenskiej ktorego wynika, ze radny nie jest ustanowiony jako petnomocnik firmy czy
nawet zarzadca sukcesyjny oraz przedmiot dziatalno$ci gospodarczej;

2. zaswiadczenie o wpisie Radnego do producentow rolnych na okolicznos¢ prowadzenia
gospodarstwa rolnego samodzielnie;

3. o$wiadczenie Malgorzaty Smolenskiej o nieudzielaniu Leszkowi Smolenskiemu
pelnomocnictw do prowadzenia spraw zwigzanych z jej dzialalno$cia gospodarcza w tym
w szczegblnosci do sktadania os§wiadczen zawierania umow 1 wrazania woli 1 wiedzy;

Na podstawie przedtozonych dokumentéw Rada Gminy Gozdowo ustalita, ze zona
Radnego Malgorzata Smolenska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod Firmg ,,Firma
Handlowo Ustlugowa Matgorzata Smolenska zawarta umowe ze Szkotg Podstawowa im. Marii
Konopnickiej w Gozdowie (bedaca jednostka budzetowa Gminy Gozdowo) w zakresie
dostarczenia produktow spozywczych do szkolnej stotdéwki podpisanej w wyniku
powszechnego postepowania zakupowego ( ktore prowadzita Dyrektorka Szkoty Podstawowe;j
w Gozdowie) do ktérego stang¢ mogt krag réznych podmiotow. Rada Gminy Gozdowo rowniez
ustalita, ze Radny Leszek Smolenski prowadzi gospodarstwo rolne jednak w ramach
przedmiotowego gospodarstwa nie dostarcza ptodow rolnych do jednostek budzetowych
Gminy Gozdowo nie ma zawartych zadnych umow o $swiadczenie ustug w aktualnej kadencji
2024 Rady Gminy. Na podstawie posiadanych dokumentow, o ktorych mowa powyzej nalezy



uzna¢ rowniez, ze Radny nie jest osobg zarzadzajac czy wspotzarzadzajaca przedsiebiorstwem
zony ani nie jest jej pelomocnikiem. Swiadczy o tym informacje zawarta we wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, o§wiadczenie Malgorzaty Smolenskiej oraz o§wiadczenie
samego Radnego.

Artykut 241 usg wylacza jako niedopuszczalne, nastepujace formy gospodarczej aktywnosci:

1. prowadzenie przez radnego dzialalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspoélnie z
innymi osobami, a rowniez zarzadzanie taka dzialalno$cig, branie udzialu w jej
prowadzeniu jako przedstawiciel lub pelnomocnik, jezeli taka dziatalno$¢ opiera si¢ na
wykorzystaniu mienia gminy (art. 24f ust. 1);

4. pelnienie przez radnego i inne osoby wymienione w ust. 2 funkcji czlonka wiadz
zarzadzajacych, kontrolnych lub rewizyjnych badz wystgpowanie jako pelnomocnik spotek
handlowych z udzialem gminnych o0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktorych
uczestniczg takie osoby (art. 24f ust. 2);

5. posiadanie przez radnego pakietu wigkszego niz 10% udzialéw lub akcji w spoétkach
handlowych z udzialem gminnych o0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktorych
uczestniczg takie osoby (art. 24f ust. 5).

Aktualne orzecznictwo wskazuje, iz nie mozna przyjmowac, ze kazde korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu ustalonego w art. 24f ust. 1, za$
przepis ten nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco. W powyzszym przepisie
ustawodawca wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego
gminy w prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot,
rodzaj majatku komunalnego 1 tytut prawny. Kladac nacisk na zakaz prowadzenia dzialalno$ci
gospodarcze] z wykorzystaniem mienia komunalnego, ustawodawca chcial zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dostgpu do tego mienia (por. wyrok
NSA z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt: II OSK 787/05, ONSAiWSA 2006/3, poz. 86).
Zasadniczym celem rozwigzan antykorupcyjnych zawartych w ustawach samorzadowych jest
bowiem wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji radnego,
uzyskiwalby nieuprawnione korzysci dla siebie (por. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2007 r.,
sygn. akt: I OSK 132/07, LEX nr 341083).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera wlasnej
definicji dzialalno$ci gospodarczej, dlatego tez nalezy odnies$¢ si¢ do definicji okreslonej w
ustawie z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2024 poz. 236 ze zm.) gdzie
w art. 3 ustawy czytamy ,Dziatalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciaggly.” W wyroku z dnia 25

pazdziernika 2012 r. — OSK 2357/12 czytamy: ,, Przepisy art. 24f u.s.g. nalezy rowniez widziec¢
w aspekcie ograniczenia praw i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowac
w drodze wyktadni rozszerzajgcej, w kazdym nie do konca wyjasnionym przypadku, aby nie
doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnymi bedg mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni
co stanowitoby wypaczenie ratio legis tych przepisow”.

W przedmiotowym przypadku wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy Gozdowo nie stwierdza,
aby Radny osobiscie w ramach prowadzonej przez siebie (na wtasny rachunek) dziatalnosci
gospodarczej korzystat z mienia komunalnego Gminy Gozdowo ( 0 czym mowa powyzej). W



kregu zainteresowan Rady zatem pozostaje jedynie kwestia oceny dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez zon¢ Radnego i ewentualnego jego wudzial w przedmiotowym
przedsigbiorstwie.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze z ustalen Rady réwniez nie wynika, aby Radny byt osoba
zarzadzajaca dziatalno$cig swojej zony czy byt jej przedstawicielem petnomocnikiem.

W ocenie Rady nie ma réwniez zadnych przeszkod, aby zona radnego prowadzita
dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radnym, jest
jej malzonek. Obowigzujaca zasada jest wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Natomiast art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wyjatek od tej zasady i z tego
powodu powinien by¢ interpretowany Scisle. Potwierdza to orzeczenie sagdu administracyjnego.
W tezie wyroku z 25 kwietnia 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
stwierdzil, ze ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej nalezy interpretowaé
zawgzajaco, poniewaz stanowig one wyjatek od konstytucyjnie chronionej zasady swobody
gospodarczej, sformutowanej w art. 22 Konstytucji (III SA/Wr 66/12). W orzeczeniu tym
wroctawski sad podkreslit ponadto, ze nie mozna przyjaé, aby art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, obejmowal przypadki, w ktérych dziatalno§¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, prowadzi malzonek radnego.
Adresatem tej normy jest bowiem tylko i wylacznie radny. Podobne stanowisko wyrazit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi Wyrok WSA w Lodzi z 6 sierpnia 2019 r. sygn. akt
IIT SA/L.d 641/19 wskazujac, ze zakaz w omawianej regulacji dotyczy wylacznie radnego. Sad
wskazat, ze obostrzenia dotyczace matzonka radnego sformutowane sg wytacznie w art. 24f ust.
2 usg. Normuje on, ze wojtowie, radni, matzonkowie wojtow, zastepcoOw wojtéw, radnych,
sekretarzy gminy, skarbnikéw gminy, kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, oséb
zarzadzajacych 1 czlonkOw organdw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi, a takze
osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu z wojtami, zastgpcami w, radnymi, sekretarzami
gminy, skarbnikami gminy, kierownikami jednostek organizacyjnych gminy, osobami
zarzadzajacymi i cztonkami organdw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi, nie moga
by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami
spotek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych lub przedsigbiorcéw, w ktorych
uczestniczg takie osoby. Wybor lub powolanie tych osob na te funkcje sg z mocy prawa
niewazne.

Z przytoczonych orzeczen wynika, ze jesli ustawodawca chcialtby, aby zakaz z art. 24 f ust.
1 usg dotyczyl takze malzonkéw radnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego to wymieniltby ich w tresci tej regulacji prawne;j tak jak
uczynit to w ustepie drugim tego przepisu.

W ocenie sagdow zakazem z art. 24f ust. 1 usg nie zostato bowiem objete uzyskiwanie przez
radnego dochodow z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem mienia
komunalnego, lecz prowadzenie przez radnego dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
tego mienia.

Stanowisko to podziela réwniez Rada Gminy Gozdowo i przyjmuje za wiasne.

Reasumujgc analiza calo$ci zebranego w rozpatrywanej sprawie materiatu dowodowego
nie daje podstaw do stwierdzenia, jakoby Radny Leszek Smolenski w zakresie prowadzonego
gospodarstwa rolnego lub poprzez dzialalno$¢ gospodarcza prowadzong przez jego zong
Matgorzate Smolenska naruszyt dyspozycje przepisu art. 24f ust. 1 usg. — w ocenie Rady



Gminy Gozdowo oraz Komisji Rewizyjnej — okolicznos$ci wskazane w pismie Wojewody
Mazowieckiego po ich weryfikacji nie dajg podstaw do podjecia uchwaly w trybie art. 383 § 1
pkt 5 o wygaszeniu mandatu radnego. Podkreslania jeszcze raz wymaga fakt, ze komentowany
przepis odnosi si¢ wytacznie do sytuacji, w ktérej to radny (a nie jego matzonek) prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza albo zarzadza taka dziatalnos$cig lub jest przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (okoliczno$¢ ta nie zostata potwierdzona),
a tym samym matzonek radnego, jako przedsi¢biorca nie jest wylaczony z mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy.
Majac powyzsze na uwadze zasadne byto podjecie przedmiotowej uchwaty.



