PROJEKT
UCHWALA NR ................
RADY GMINY GOZDOWO

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé¢ Wéjta Gminy Gozdowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 poz. 1465 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), Rada Gminy Gozdowo
uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej na dziatalnosci Wojta Gminy Gozdowo, z dnia 3 kwietnia 2025
roku przez Pana .......... * ktorej przedmiotem jest naduzywanie procedury zwotywania sesji
nadzwyczajnych uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2.

Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Gozdowo, zobowigzujac
go do powiadomienia skarzagcego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu

niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

* Wylaczenie jawnoS$ci na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)



UZASADNIENIE

Dnia 10 kwietnia 2025 roku wyptyneta do Rady Gminy Gozdowo skarga Pana....... *
datowana na dzien 03.04.2025 roku zatytutowana ,, Skarga do Wojewody na naduzywanie sesji
nadzwyczajnych przez Wojta Gminy Gozdowo i Przewodniczgcego Rady Gminy Gozdowo”.
Przedmiotowa skarga pierwotnie zostata skierowana do Wojewody Mazowieckiego, ktory to
organ zgodnie z wtasciwos$cig pismem z dnia 10.04.2025 roku przekazat przedmiotowe pismo
do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig w czesci dotyczace] Wojta Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy Gozdowo, przekazal skarge wedlug kompetencji do
Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572 ze zm. zwana dalej kpa), jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organdow
wiasciwych do rozpatrywania skargi, rada gminy jest organem wlasciwym do jej rozpatrzenia
w zakresie dziatalno$ci Wojta jako organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem spraw zleconych z zakresu administracji rzadowej. RoOwniez zgodnie z trescig
przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 ze zm. zwana dalej usg) wynika, ze Rada Gminy rozpatruje skargi na
dziatania W¢jta 1 gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskOw 1 petycji.

Przedmiotem skargi, stosownie do tego artykutu, moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikoéw. Katalog przyktadow
stanowigcych przedmiot skargi jest otwarty, ale z punktu widzenia mozliwosci
zakwalifikowania danego przypadku jako skargi konieczne jest sformulowanie zarzutu
wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika.

Wyjasni¢ dalej nalezy, ze w $wietle przepisow Dziatu VIII, Rozdziatu 2. Kpa
zatytutowanego: "Skargi", wptynigcie do Rady pisma zainteresowanego podmiotu moze
zakonczy¢ si¢ uznaniem tego pisma za skarge, a w rezultacie przeprowadzeniem postgpowania
zakonczonego uchwala o stwierdzeniu zasadno$ci lub niezasadnosci skargi. Z uwagi na
powyzsze Rada Gminy Gozdowo uznaje si¢ za wlasciwg rozpoznania przedmiotowej skargi.

Dnia 07.05.2025 roku odbyto sie¢ posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji. W
trakcie, ktorej dokonano rozpoznania przedmiotu skargi. Komisja ustalita, ze w obecnej
kadencji odbyto si¢ 14 sesji Rady Gminy w tym 6 nadzwyczajnych (cztery zwotane na wniosek

Wojta Gminy Gozdowo oraz dwie na wniosek Grupy Radnych).



Kazda zwolana sesja nadzwyczajna miala uzasadnienie prawne oraz faktyczne
legitymujace ich tryb zwotania (dowdd: wnioski o zwotanie sesji nadzwyczajnej). Na kazdej
sesji nadzwyczajnej wszyscy obecni Radni glosowali za przyjeciem porzadku obrad nie
wnoszac o ich odroczenie lub przerwania (poza sesjg nr XI1/2025) jednak wniosek dotyczyt
innej kwestii niz trybu jej zwolania. Powodem zwotania sesji XI11/2025 na dzien 28 marca 2025
rok (na ktora wskazuje skarzacy) byla konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie w celu
umozliwienia organowi wykonawczemu gminy zawarcie umowy na odbior odpadow
komunalnych (po trzecim postgpowaniu przetargowym ostatni dzien na podpisanie umowy
oraz kwestia wynagrodzen nauczycieli). Skarzacy zostat poinformowany przez wnioskodawce
(Wojta) o przyczynach konieczno$ci zwotania sesji. Dodatkowo w porzadku obrad
uwzgledniono inne uchwaly w celu uniknigcia koniecznosci zwolywania kilku sesji
w stosunkowo, krotkim terminie. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze projekty uchwal pomimo
trybu zwotania sesji zawsze byly przedmiotem obrad odpowiednich statych komisji Rady
Gminy Gozdowo pomimo braku takiego obowigzku wynikajacego ze Statut Gminy Gozdowo
(§10 ust. 5 Statutu Gminy Gozdowo wprowadzony Uchwalg Nr XXIV/153/20 z dnia 30
czerwca 2020 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Gozdowo zwanym dalej Statutem).

W ocenie Rady Gminy Gozdowo kazda ze zwotanych nadzwyczajnych sesji Rady byta
nalezycie uzasadniona (wnioski o zwotanie sesji organu wykonawczego). Odnoszac si¢
natomiast do sesji nadzwyczajnych zwotanych na wniosek grupy Radnych wskaza¢ nalezy, ze
ich przedmiotem byly sprawy niecierpigce zwloki tj. kwestie wygaszenia przez Rad¢ Gminy
Mandatu Radnych. Zgodnie z art. 383 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U.z2023r. poz. 2408 ze zm. zwana dalej KW) Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn,
o ktorych mowa w § 1 pkt 2 - z wyjgtkiem powodow wskazanych w art. 10§ 2iart. 11 § 2, oraz
pkt 3, 5 i 7, stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystgpienia
przyczyny wygasniecia mandatu. Nalezy zauwazy¢ roOwniez, ze w terminie, o ktorym mowa
powyzej nalezy roéwniez uwzgledni¢ prawo radnego okreSlone w art. 383 §3 KW,, W
przypadkach okreslonychw § 1 pkt 2, 3, 5i 7 przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu
nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien” oraz kwestie przeprowadzenia odpowiedniego
postgpowania dowodowego. Reasumujac powyzsze nie sposob zgodzi¢ si¢ z teza Skarzacego
. , ze zwolywanie sesji w w/w okoliczno$ciach stanowi cyt. ,, naduzycie
procedury”. Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze kazdy wniosek o zwotanie sesji w trybie
tzw., nadzwyczajnym” spetniat warunki formalne okreslone w art. 20 ust. 1 usg i Statucie
Gminy Gozdowo. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy usg nie wymagaja

uzasadnienia wniosku w sprawie zwotania sesji w trybie nadzwyczajnym, wymaga tylko by



wniosek spetnial wymogi okre§lone w art. 20 ust. 1 zd. drugie usg, czyli musi zawieraé
porzadek obrad oraz musza by¢ do niego dotagczone projekty uchwat, jakie maja by¢ podjete na
sesji nadzwyczajnej. Wniosek o zwotanie sesji nadzwyczajnej moze by¢ zatem zlozony
zarowno W formie pisemnej, jak i ustnej np. do protokotu przyjetego przez pracownika rady,
badz w innej dowolnej formie (Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z
dnia 26 lipca 2023 roku sygn. akt: III SA/Ld 334/23.Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
zapis § 10 ust. 4 Statutu rowniez nie wymaga uzasadnienia wniosku o zwotanie sesji w trybie
nadzwyczajnym.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zasad gospodarnosci to wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z Uchwalg nr IV/22/24 Rady Gminy Gozdowo z dnia 20 czerwca 2024 roku w sprawie
ustalenia wysoko$ci diety dla radnych oraz zasad ich wplaceniu przyjeto regule, ze dieta
radnych nie jest zalezna od ilosci zwolywanych sesji w danym miesigcu. Przyj¢to natomiast
regule potracenia diet w przypadku nieobecnosci radnego z czego skarzacy musi sobie zdawac
sprawe. Wszystkie sesje nadzwyczajne odbyly sie w godzinach otwarcia urzedu i nie
generowaty dodatkowych kosztéw po stronie Gminy Gozdowo. Nie zachodzita potrzeba
wyplacania dodatkowego wynagrodzenia obstudze rady w tym obstudze prawnej. Wrecz
przeciwnie, gdyby sesje nadzwyczajne zawieraly tylko wyjatkowo pilne uchwaty (a kazda z
nich takie uchwaty zawierata) z pomini¢ciem pozostaty uwzglednionych w porzadku obrad to
mogloby to generowa¢ dodatkowe koszty w postaci zwotywania w stosunkowo, krotkim
terminie sesji zwyczajnych i nadzwyczajnych.

Zarzut braku transparentno$¢ rowniez nie zastuguje na uwzglednienie wszystkie sesje

Rady Gminy Gozdowo sg na biezaco transmitowane, nagrania dostepne sga na portalu e sesja

https://gozdowo.esesja.pl/posiedzenia. Ponadto na przedmiotowym portalu znajduja si¢
porzadki obrad (sesji 1 komisji), informacje o posiedzeniach komisji, projektach uchwat,
porzadkach obrad, wyniki gtosowan. Przedmiotowe informacje zapewniaja obywatelom dostep
do informacji o dzialalnosci organu uchwatodawczego Gminy Gozdowo oraz zapewniajg pelng
transparentno$¢ podejmowanych dziatan, przy czym podkre§lenia wymaga fakt, ze nawet na
sesji zwotanej w trybie pilnym byla dopuszczona dyskusja (na tych samych zasadach co
podczas posiedzen zwyczajnych), a wszelka dokumentacja dostepna jest dla kazdego obywatela
tak samo jak informacja o terminie sesji i mozliwos$ci uczestniczenia w niej.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji ostatecznie po zaznajomieniu si¢ z materialem
dowodowym zgromadzonym w sprawie postanowila rekomendowa¢ Radzie Gminy Gozdowo

uznanie skargi za bezzasadna.


https://gozdowo.esesja.pl/posiedzenia

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Gozdowo po rozpatrzeniu przedmiotowej
petycji i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, uznaje skarge za
bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest podjecie przedmiotowej uchwaty.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 k.p.a., w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowil
skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy — bez

zawiadamiania Skarzacego.

* Wylaczenie jawnos$ci na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)



